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«pPOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO A LA
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El suscrito Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.,
con base en lo sefialado en la Resolucién No. 000852 de! 06 de noviembre de 2018, en uso
de las facultades legales conferidas y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993,
el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1333 de
2008, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 0417 del 7 de abril de 2001, la Corporacién Autonoma
Regional del Atléntico, CRA, otorgd una concesion de aguas a la Terminal de Trasportes
de Barranguilla S.A.

Que através del Auto No. 00331 del 3 de octubre de 2002, ta CRA, hizo unos requerimientos
a la Terminal de Transportes Barranquilla S.A.

Que por medio de la Resolucion No. 292 del 12 de octubre de 2005, la Corporacion
Auténoma Regional Atlantico, CRA, aclaré una resolucion y se hacen unos requerimientos.

Que mediante Auto No. 0421 del 27 de octubre de 2006, fa Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico, CRA, admitié una solicitud de concesion de aguas a la Terminal de Transporte
de Barranquilla S.A., y ordena una visita de inspeccion.

Que a través de la Resolucion No. 050 det 25 de febrero de 2008, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, CRA, otorgd una concesion de aguas subterraneas la Terminal de
Transportes de Barranquilla S.A.

Que por medio del radicado No. 10845 del 4 de diciembre de 2012, la Terminal de
Transporte de Barranquilla S.A., solicité renovacién de la concesién de aguas subterraneas
provenientes de un pozo profundo.

Que mediante Auto No. 1274 del 20 de diciembre de 2012, la Corporacion Auténoma
Regional Atlantico, CRA, admitid e inicio un tramite de concesion de aguas subterraneas a
la Terminal de Transporte de Barranquilla S.A.

Que la Resolucion No. 00177 del 26 de marzo de 2012, de la Corporacion Auténoma
Regional Atlantico, CRA, establecié la obligatoriedad de 1a prestacion de programa de uso
eficiente y ahorro del agua en las entidades encargadas de la prestacion de los servicios
de Acueducto, Alcantarillado, riego, drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del
recurso hidrico.

Que a través de la Resolucion No. 00510 del 4 de septiembre de 2013, la Corporacidn
autonoma Regional Atlantico, CRA, renovd una concesion de aguas subterréaneas a la
Terminal de Transporte de Barranquilla S.A., ubicada en el Municipio de Soledad Atlantico.

Que mediante Radicado No. 0002579 del 26 de marzo de 2014, la Terminal de Transporte
de Barranquilia S.A., emitié respuesta al Auto No. 00074 del 6 de marzo de 2014, donde
especifican el sistema de captacién del agua del pozo profundo, informan que el medidor
no se encuentra en funcidn y se presenta la renovacion de la concesidn de agua otorgada
mediante resolucién No. 050 del 25 de febrero de 2008.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No@{) 6‘02 160 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO A LA
TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE BARRANQUILLA S.A.,
UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD —~ ATLANTICO”

Que por medio del Auto No. 000450 del 17 de julio de 2014, la Corporacién Autonoma
Regional Attantico, CRA, hizo unos requerimientos a la Terminal de Transporte de
Barranquilla S.A., en el Municipio de Soledad Atlantico.

(lue por a través de radicado No. 009459 del 23 de octubre de 2014, la Terminal de
Transporte de Barranquilla S.A,, entregé respuesta de los requerimientos impuestos por la
CRA mediante Auto No. 00450 de 2014.

Que el 7 de julio de 2017, la Subdireccion de Gestion Ambiental adscrita a Ia CRA, en
cumplimiento de las funciones de manejo, control, evaluacién y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico, realizé visita técnica a la TERMINAL
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE BARRANQUILLA S.A., identificada con NIT.
890.106.084-4, ubicada en la carrera 14 No. 54 ~ 186, en jurisdiccion del Municipio de
Soledad Atlantico, del cual se desprende el informe técnico No. 000868 del 01 de
septiembre de 2017, en el que se establece lo siguiente:

CUMPLIMIENTO

» Con relacién a los requerimientos realizados mediante Resolucion No. 000510 del 4
de septiembre de 2013, la TERMINAL DE TRANSPRTE DE BARRANQUILLA S.A,
incumplio las siguientes obligaciones:

1. Llevar un registro de agua consumida diaria y mensualmente, dichos registros
deben ser presentados semestraimente a la Corporacion Ambiental,

2. No captar mayor caudal del concesionado, ni dar un uso diferente al recurso,
en caso tal que se desea realizar un uso diferente al recurso, se debe solicitar
la autorizacion a la Corporacion Auténoma Regional def Atlantico, CRA.

3. Caracterizar el agua anualmente proveniente del pozo profundo, donde se
evaltien los siguientes pardmetros: Caudal, pH, Temperatura, Alcalinidad,
sofidos suspendidos totales, conductividad, coliformes fofales, coliformes
fecales; DBOs, DQO, dureza, cloruros.

» Respecto a los requerimientos realizados mediante Auto No. 00074 del 6 de marzo de
2014, la TERMINAL DE TRANSPORTE DE BARRANQUILLA S.A., incumplié las
siguientes obligaciones:

1. Presentar informe de los registros de gastos diarios, mensuales y semestral
captados del afio 2011 y especificar aéreas o actividades a las gue se les
suministra el agua desde la alberca.

2. Presentar copias del certificado de calibracién de los medidores instalados en
fa finea de captacién del pozo profundo, en su defecto instalar nuevos
medidores y presentar pruebas de esto.

3. Presentar la caracterizacion realizadas al pozo profundo para su evaluacién y
determinar el estado del mismo.

» Con base a los requerimientos realizados mediante Auto No. 000450 del 17 de julio
de 2014, fa TERMINAL DE TRANSPORTE DE BARRANQUILLA S.A., incumplié fas
siguientes obligaciones:

1. Llevar un registro de agua consumida diaria y mensualmente, dichos registros
deben ser presentados semestralmente ante la Autoridad Ambiental.

2. No captar mayor caudal def concesionado, ni dar un uso diferente al recurso,
en caso tal que se desea realizar un uso diferente al recurso, se debe solicitar
fa autorizacién a la Corporacion Auténoma Regional def Atlantico, CRA.
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3. Caracterizar anualmente el agua captada proveniente def pozo profundo,
donde se evallien los siguientes parametros: Caudal, pH, Temperatura,
Alcalinidad, solidos suspendidos totales, conductividad, coliformes totales,
coliformes fecales; DBOs, DQO, dureza, cloruros. Los anélisis deben ser
presentado por un laboratorio acreditado por el IDEAM, para ello deben
tomarse muestras simples, durante un dia. Deben informar a la Corporacion
con 18 dias de anterioridad a la fecha y hora de Ia realizacion de los muestreos
para que un funcionario avale la realizacién de estos.

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto y revisada la informacion del expediente
No. 2001-054 y 2027-124, de la Corporacidon Auténoma Regional del Atlantico (CRA),
encontramos que la TERMINAL METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE
BARRANQUILLA S.A., no ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas mediante
Resolucién No. 000510 del 4 septiembre de 2013 y los Autos No. 00074 del 6 de marzo de
2014 y 000450 del 17 de julio de 2014: por lo cual, se ordenara la apertura de un
procedimiento sancionatorio ambiental con base en los siguientes fundamentos;

COMPETENCIAS DE LA CORPORACION

Conforme a lo establecido en el articulo 79 de Ia Constitucién Politica, todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenders el vertimiento, emisiones o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio 0 poner en peligro
al normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empieo para otros ysos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de fa Ley 1333 del 2009. “Ef Estado
es e litular de fa potestad sancionatoria en materia ambpiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténormas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1 993, los establecimientos ptiblicos ambientales a gue
se refigre el articulo 13 la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con fas competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecid el proceso sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de Ia Ley 99 de 1993,
y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y demas Autoridades
Ambientales de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de Ia Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad de prevencion “En todo caso las sanciones solamente
podran ser interpuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva
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licencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento def procedimiento sancionatorio (...)"

Que asi fas cosas en el presente caso, dado que la Corporacidén Auténoma Regional del
Atiéntico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico,
también lo es para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la egida de Ia Ley
1333 de 20089.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia establece como funcién del
Estado, “prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir Ia reparacién de Jos dafios causados”,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer Y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de fas competencias por fa fey a otras autoridades, fas medidas
de policia y las sanciones previstas en Ja ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables Y exigir, con sujecién
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de Jos dafios causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero {bidem.

Que a su vez el Articulo 5° de Ia misma ley establece que se considera infraccion en
i ion U omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes Y a las contenidas en los actos administrativos emanados de Ia
auteridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental Ia

comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de I3 Ley 1333 de 2009, sefiala que “Con el objeto de establecer si existe
O no mérito para iniciar ef procedimiento sancionatorio se ordenaréd una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a eflo” sin embargo en este caso se encuentra la
informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente, que hay merito para iniciar investigacion, por lo que no sera necesaria dicha

de la TERMINAL DE TRANSPORTE DE BARRANQUILLA S.A., identificada con NIT.
890.106.084-4, ubicada en jurisdiccién del Municipio de Soledad Atlantico.

Que el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, sedala: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO. EI procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a o dispuesto en e/
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrs el inicio del procedimiento
sarncionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
amblentales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009, determina que fa autoridad ambientai
Ccompetente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
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aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 del 2009, en el evento
de hallarse configuracion algunas de causales del articulo 9 ibidem, esta Corporacion
declarara la cesacién de procedimiento.

Que, en caso de existir méritos para continuar con la investigacién, esta Corporacidn
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman
vicladas o el dafio causado.

CCONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el pardgrafo del articulo 1° y el paragrafe 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 del 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “Culpa” o “Dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridades ambientales deben realizar todas las acfuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar [os elementos probatorios.

La infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacidn, condicionamiento o una prohibicién a cargo de
una persona en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de los recursos
naturales renovable o el medio ambiente.

Elinfractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica, publica o privada
gue desobedezca un mandato U omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccién son aquellas de alcance general que se
encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos
proferidos por autoridad competente que resulte aplicables al caso, siempre y cuando
contemplen un mandato legal y claro, que este dirigido de manera general a todas las
personas o un grupo de ellas en particular.

Que, en el presente caso, estd documentado claramente que existe una violacion de la
normatividad ambiental al incumplir las obligaciones impuestas por la Corporacién
Auténoma Regional Atlantico (CRA), mediante Resolucién No. 000510 del 4 septiembre de
2013 y los Autos No. 00074 del 8 de marzo de 2014 y 000450 del 17 de julio de 2014; por
lo que, se procedera a ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental,
con el fin de establecer si estamos ante la presencia de una infraccion ambiental.

En mérito de lo anterior se,
DISPONE

PRINMERO: ORDENAR [a apertura de una investigacion sancionatoria contra la TERMINAL
DE TRANSPORTE DE BARRANQUILLA S .A., identificada con NIT. 890.106.084-4, ubicada
en la carrera 14 No. 54 — 188, en jurisdiccion del Municipio de Soledad Atlantico, con el fin
de verificar el incumplimiento de las obligaciones establecidas mediante Resolucién No.
00510 del 4 de septiembre de 2013, Auto No. 00074 del 6 de marzo de 2014 y Auto No.
000450 del 17 de julio de 2014,
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SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
difigencias y actuaciones administrativas que se estimen pertinentes en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituide, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011,

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del Representante Legal
de la empresa, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: El Informe Técnico No. 000866 del 1 de septiembre de 2017, expedido por la
Subdireccién de Gestidn Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en

el articulo 56 de la ley 1333 del 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013.

Dado en Barranquilla alos 9 9 NOV 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE |

r <

D /
JEBUS LEON INSIGNARES

ECRETARIO GENERAL
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